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Utredningsuppdrag till M. Wiberg

Regeringskansliet uppdrar it expeditions- och rittschefen Mats Wiberg att,
i enlighet med vad som anges 1 b#agan, bitrida Socialdepartementet med att
se over patientsiketrhetslagen for att effektivisera Halso- och sjukvardens
ansvarsnimnds handliggning av behorighetsirenden.

Uppdraget giller frin och med den 7 november 2017 och ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 16 april 2018.

Beslutet har fattats av chefen for Socialdepartementet, statsradet Strandhill.
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Socialdepartementet

Uppdrag att se 6ver patientsdkerhetslagen for att effektivisera
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnds handlaggning av
behdrighetsédrenden

Sammanfattning av uppdraget

Regertingskansliet uppdrar 4t expeditions- och rittschefen Mats Wiberg att
bitrida Regeringskansliet (Socialdepartementet) med att genomfora en
ovetsyn av patientsikerhetslagen 1 syfte att effektivisera Hilso- och sjuk-
vardens ansvarsnimnds handliggning av behdrighetsirenden och stirka

patientsikerheten.

Bakgrund

Patientsakerhetslagen

Den 1 januati 2011 tridde patientsikerhetslagen (2010:659), férkortad PSL, 1
kraft. Syftet med lagen var att stirka patientsakerheten och dirigenom
minska antalet virdskadot. PSL innebar bl.a. att ansvarssystemet inom hilso-
och sjukvirden reformerades. Disciplinpiféljderna varning och erinran togs
bott och etsattes av en utékad klagomalshantering hos tillsynsmyndigheten
Socialstyrelsen, sedermera Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO), med en
moijlighet att rikta kritik mot yrtkesutovare. Dessutom infordes utokade
mojligheter for staten att tillgripa skyddsatgiarden provotid.

En anpassad myndighetsstruktur

I samband med att PSL infordes sag regeringen ocksi behov av att anpassa
myndighetsstrukturen pa tillsynsomridet. Genom att disciplinpafoljderna

togs bort férsvann de volymmissigt storsta drendekategorierna fran Hilso-
och sjukvirdens ansvarsnimnd, HSAN. Regeringen bedomde att HSAN:s



vetksamhet att prova behorighetsfrigor kunde hanteras inom ramen for en
nimndmyndighet. Sedan 2011 4r HSAN en nimndmyndighet. Inledningsvis
var Kammatkollegiet virdmyndighet for verksamheten med uppgift att skota
administration och handliggaruppgifter. Sedan den 1 juli 2015 4r Social-
styrelsen virdmyndighet f6r HSAN.

Den 1 juni 2013 intittades ocksa en ny myndighet, IVO, for att stirka till-
synen Over bla. hilso- och sjukvirden och dess personal. Inspektionen tog
over ansvatet for tillsyn, tillstindsprévning och klagomalshantering fran
Socialstyrelsen.

Halso- och sjukvardens ansvarsndmnds uppdrag

HSAN ir en nimndmyndighet vars ordférande och ledamoter utses av
regeringen. HSAN ansvarar for provning av behorighetsirenden nir det
giller legitimerad personal inom hilso- och sjukvirden. Bestimmelser om
behorighetsprévning finns 1 PSL. Enligt PSL ska HSAN prova behorighets-
arenden efter anmilan fran IVO eller pa ans6kan av yrkesutévaren (9 kap.

1 §). HSAN kan besluta om aterkallelse av legitimation eller annan behorig-
het att utdva yrke, provotid med eller utan provotidsplan samt dterkallelse
eller begrinsning av forskrivningsritten enligt bestimmelserna 1 8 kap. PSL.
Skil till att dterkalla legitimation kan t.ex. vara grov oskicklighet i yrkes-
utdvningen eller att den legitimerade har gjort sig skyldig till ett allvarligt
brott eller pa annat sitt visat sig uppenbart olamplig for yrket.

Promemoria om 6kad trygghet fér patienter — diskussionspunkter angaende
effektiviseringar i patientsakerhetslagen

Ordfoéranden 1 HSAN har inkommit med en promemoria gillande 6kad
trygghet for patienterna — diskussionspunkter angiende effektiviseringar i
patientsikerhetslagen (52017/05074/FS). I promemorian lyfts ett antal
omraden fram som skulle behéva ses 6ver for att myndighetens drende-
hantering ska kunna forbittras. Det giller bland annat att HSAN bor ges
storre inflytande 6ver behorighetsprovningens omfattning. I promemorian
framf6rs att nimnden inte bor vara bunden vid IVO:s rittsliga bedémningar
och formella yrkanden utan ska kunna besluta om de étgirder som nimnden
finner adekvata i ett behorighetsirende. Det borde ocksi vara moéjligt f6r
HSAN att kunna foreligga IVO att nirmare utreda olika omstindigheter
som ska ligga till grund f6r avgérandet 1 ett drende.
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Vidare lyfts det fram att lagkrav borde 6vervigas som innebir att den som
ansoOker om ny legitimation eller behorighet efter tidigare aterkallelse maste
visa att hon eller han uppfyller kraven pé sivil aktuella medicinska kun-
skaper som personlig limplighet. Inte minst ér detta viktigt nir en legiti-
mation tidigare har aterkallats efter yrkesutévarens egen ansdkan. Nimnden
saknar da all information om vilka problem som kan ha legat bakom ater-
kallelsen. Under tiden som en legitimation ar dterkallad utévar inte IVO
négon tillsyn och har dirfér inte heller nagon information om den enskilde.
Nimnden har redan i dag som praxis att kriva att yrkesutévaren sjilv ska
stytka att det inte finns hinder {61 ny legitimation. Enligt promemorian ér
lagstodet f6r denna praxis dock fo6r svagt 1 nuvarande lagstiftning.

I promemortian framfors dven att det borde 6vervigas om det bor inforas
en Ovre dldersgrins for att behalla en legitimation som uppenbarligen inte
lingre anvinds 1 nigon egentlig yrkesverksamhet. Medicinska kunskaper ar
en firskvara och den som inte héller sig uppdaterad inom sitt omrade ér inte
limplig att ta emot patienter.

Dessutom anser ordféranden 1 HSAN att det kan ifragasittas om prévotid
utan prévotidsplan fyller ndgon rimlig funktion och att det, 1 de fall det inte
finns négot behov av uppfoljning dirfér bor finnas mojlighet for nimnden
att besluta om nagot annat 4n provotid, t.ex. varning for att markera att man
bedémer en forseelse som allvarlig dven om man anser att dterkallelse av
legitimationen kan underlatas.

Andra behov av effektiviseringar

Utéver de forslag som framférs 1 promemorian finns det behov av att 6ver-
viga om det finns férutsittningar for att inféra ett mer flexibelt provotids-
institut s att prévotidens langd ska kunna variera. Enligt nuvarande bestim-
melser ska en beslutad prévotid 16pa under tre ar. Regeringen lyfte fram
behov av att se 6ver detta redan 1 propositionen Patientsikerhet och tillsyn
(prop. 2009/10:210).

Vid ans6kan om ny legitimation som tidigare har varit aterkallad kan det vara
svart for den sOkande att visa att han eller hon 4t behorig, sirskilt nir det
giller aktuella medicinska kunskaper. Det skulle ditf6r kunna 6vervigas om
det finns anledning att inféra provotid och prévotidsplan 1 samband med
beslut om férnyad legitimation som ett komplement till eller 1 stallet for
lagkrav pa att den sokande ska kunna bevisa att han eller hon dr behorig. Det
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skulle kunna underlatta for HSAN att fatta beslut 1 sidana drenden dir det
inte finns tillrickliga underlag om den s6kandes medicinska kunskaper och
personliga limplighet.

Behov av dversyn av patientsdkerhetslagen

Det dar mycket viktigt att HSAN har ritt forutsittningar att bedriva sin verk-
samhet. Behorighetsprévningen av legitimerad personal 4r ett visentligt
bidrag till att uppritthilla patientsdkerheten i hilso- och sjukvarden. Mot
bakgtund av vad som anges i promemorian finns det dirfér behov av att se
6ver nimndens ansvar och att fortydliga vissa bestimmelser 1 patientsaker-
hetslagen nir det giller behorighetsprovningen.

Uppdraget

Utredaren ska se 6ver gillande bestimmelser om HSAN:s handliggning av
behorighetsirenden. Oversynen ska ta sin utgingspunkt i forslagen i prome-
motia gillande 6kad trygghet fOr patienterna — diskussionspunkter angéende
effektiviseringar i patientsikerhetslagen. Syftet med utredningen ér att
effektivisera nimndens handliggning samt att stirka patientsikerheten och
dirmed oka tryggheten fOr patienterna. Om utredaren foreslar ny eller
andrad lagstiftning ska fullstindiga forfattningsforslag limnas. I uppdraget
ingar vidare att analysera konsekvenserna av de forslag som limnas 1 prome-
morian avseende dels HSAN:s verksamhet, dels hilso- och sjukvirden och
dess personal. Om f6rslagen medfor ekonomiska konsekvenser ska detta
ocksi redovisas.

I uppdraget ingar att:

— Analysera om HSAN bor ges storre inflytande 6ver behorighets-
provningens omfattning. I uppdraget ingar dven att analysera om HSAN
bor kunna forelagga IVO att ndrmare utreda olika omstindigheter som
ska ligga till grund f6r avgorandet i ett drende.

—  Opverviga om bestimmelser bér inféras om att den som anséker om ny
legitimation eller behorighet efter tidigare aterkallelse méste visa att hon
eller han uppfyller kraven pa aktuella medicinska kunskaper och per-
sonlig lamplighet. I uppdraget ingar ocksa att 6verviga om det kan
finnas anledning att besluta om prévotid och prévotidsplan 1 samband
med beslut om férnyad legitimation.

4(5)



Analysera om det finns behov av att inféra en dldersgrins for att fa
inneha legitimation p halso- och sjukvirdsomridet och vilka f61- och
nackdelar som en aldersgrins skulle medfora. I uppdraget ingar att
analysera vilka konsekvenser som en éldersgrins skulle medfora for

hilso- och sjukvirden, f6r enskilda yrkesutévare och for
patientsakerheten.

—  Se 6ver bestimmelserna om prévotidsplan i samband med beslut om

provotid och analysera om det finns behov av nidgon annan slags

sanktion 1 fall dir det inte finns behov av uppféljning och kontroll av

yrkesutovaren.

—  Overviga om det finns forutsittningar 6t att inféta ett mer flexibelt

provotidsinstitut si att provotidens lingd ska kunna variera.

—  Det star utredare fritt att foresla ytterligare insatser som kan effektivisera

handliggningen av behorighetsirenden.

En arbetsgrupp med foretradare f6r Socialdepartementet, Utbildnings-
departementet och Kulturdepartementet ska bitrida utredaren.

Arbete ska bedrivas i nira kontakt med berérda professionsorganisationer

och berdérda myndigheter.

Uppdraget ska redovisas i form av en departementsskrivelse senast
den 16 april 2018.
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